1. CO JE TO STATNf PREVRAT?

Mrzi mne, Ze éru miru zahdjim stdtnim pievratem, o jakém jsem
uvazoval.
— Vévoda z Wellingtonu, 1811

... nezbyvala jind cesta k zdchrané neZ zdsah mé armddy...
— Konstantinos Kollias, 21. dubna 1967, Athény

PrestoZe se terminu ,statni prevrat” (coup d’état) uziva vice nez tfi
sta let, sama proveditelnost pfevratu vyplyva z pomérné nedavno
uskuteénénych zmén, totiZ z rozmachu moderniho statu, vybavené-
ho profesionalnim byrokratickym aparatem a stalym vojskem. Moc
modernfho statu z valné ¢4sti zavisi na této permanentni masinerii,
ktera diky svym archiviim, slozkdm, zdznamtim a funkcionaitm do-
kaze podrobné sledovat, a chce-li, také ridit aktivity méné rozsah-
lych organizaci a jednotlivci. ,Totalitni“ staty pouze ve vét$i tplnosti
vyuZzivaji podrobnych a ucelenych informaci, které maji k dispozici
vSechny staty, at sebevic ,demokratické“: nastroj je povétsinou tyz,
byt se ho uziva odlisné.

Nartst moderniho tredniho aparatu vede ke dvéma disledktm,
které jsou pro proveditelnost pievratu zasadni: jednak k vyty&eni za-
sadniho rozdilu mezi permanentni statni masinerif a politickym vede-
nim, jednak k tomu, Ze tifedni aparat - stejné jako vétsina rozsahlych
organizaci - ma svou strukturovanou hierarchii a jednoznaé¢né linie
veleni. Odlis$nost uiednika jakoZto zaméstnance statu od panovniko-

va osobniho sluzebnika je novy fenomén a britsky i americky systém

vvvvvv

1 Ve Velké Britanii ptetrvava ustavni fikce, Ze takzvani civil servants, tedy pii-
slusnici statniho aparatu, jsou v souladu s uvedenym pojmenovéanim sluzebniky
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v tom, Ze dokud je byrokracie propojena s vedenim, musi mit ilegal-
ni uchvaceni moci formu ,palacové revoluce” a v zdsadé pti ném jde
o manipulaci s osobou panovnika. Lze ho donutit k pt#ijeti novych
ciltt nebo novych poradct, 1ze ho zabit nebo zajmout, ale at se stane
cokoli, paldcovou revoluci lze provadét jediné ,zevnitt“ a must ji vy-
konat ,insidefi“. Vykonavateli mtiZe byt paladcova garda, jak k tomu
dochéazelo ve starovékém Rimé nebo v $edesatych letech v Etiopii,
a pokud je zaveden dynasticky systém, zpravidla usiluje o vystiida-
ni nezaddouciho panovnika snaz ovlivnitelnym synem.

vést zvenci a konda se na onom tzemi mimo okruh vlady, ale uvnit#
statu, které tvoti permanentni a profesionalni spravni aparat, ozbro-
jené sily a policie. Cilem prevratu je odtrhnout permanentni zameést-
nance statu od politického vedeni, a to se zpravidla nedaii, pokud
jsou napojeni vazbami politické, etnické ¢i tradi¢ni loajality.

Cinské cisatstvi i dnesni africké staty vyuZivaji v organizaci vy$sich
pater byrokratického aparatu etnickd pouta. Mandzuska dynastie
dbala na dodrzovani tradi¢nich ¢inskych zvyklosti a na to, aby na
v8ech trovnich statni spravy zameéstnavala ,chanské“ Citany; hlav-
ni posty v soudnictvi a u vojska v8ak obsazovala potomky lidi, ktei
do Ciny prigli aZ se zakladateli dynastie. Podobné i afriéti vladcové
na strategické pozice v bezpec¢nostnich sluzbach zpravidla dosazuji
prislusniky vlastniho kmene.

Pokud md persondlni obsazeni statni spravy pod kontrolou stra-
nickad masinerie - at uz v ramci celkové totalitni nadvlady, nebo diky
dlouhodobému setrvavani u moci, jako tomu bylo v povale¢né Italii -,
jsou do vyssich urednich funkci dosazovani politi¢ti spojenci: zéasti
kvtili ochrané rezimu, z¢4asti v zajmu toho, aby byla usneseni vlady
napliovana vyhovujicim zptisobem. V nékdej$ich komunistickych

koruny. Ve Spojenych statech uz sice minuly doby, kdy se straniéti pohtinci vzdy
po volebnim vitézstvi stéhovali do Washingtonu, nicméné nékterd mista ve stat-
ni spraveé jsou naddle pridélovana politickym souputniktim, nikoli profesionaltim.
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zemich byly samoziejmé v8echny vyznamnéjsi funkce obsazeny stra-
nickymi aparatciky.

Ukazkou ,tradi¢nich vazeb* je Satidska Arabie.? Absence moderni-
ho ,know-how* u tradi¢nich kmenovych spojencti kralovského rodu
znamenala, Ze organizace dosahla toho, co se nedalo provést indivi-
duélné. Moderni vojsko, tvofené zhruba stovkou tisic nespolehlivych
obyvatel mést, pocetné zaostava za piiblizné 125 000 piislusniky
,bilé armady*“ beduinti nebo pfinejmensim nominalné beduinskych
stoupenct rodu Saudt s oficidlnim oznacenim Vlastenecka garda
(Haras al-Watani) ¢i Narodni garda. Souc¢asti gardy je kmenova mi-
lice o po¢tu asi 25 000 muzi s ozna¢enim mechanizovand brigada
Imam Muhammad bin Saud, posddkou v hlavnim mésté Rijadu; tato
jednotka je o¢ividné minéna jako pojistka proti ptevratu.

Vazby tohoto druhu mezi politickym vedenim a spravnim aparéa-
tem nejsou pro moderni stat typické. Vedle vySe zminénych ptipa-
dt mtze také dojit k tomu, Ze je statni sprava s vedenim moderniho
statu propojena tfidni nebo etnickou piislusnosti, ale at uz je pova-
ha svazku jakakoli, budou ptislusna uskupeni vétsinou dostate¢né
pocetnd na to, aby je spiklenci planujici ptevrat dokdazali infiltrovat.

V primém disledku velikosti byrokratického aparatu a za ti¢elem
toho, aby se dalo dosahnout alespori minimalni efektivity, si statni
sprava musi svou praci rozdélit na jasné vyhranéné oblasti kompe-
tence, jeZ jsou pridéleny raznym ministerstviim ¢i orgdntim. Kazdy
statni orgdn musi mit stanovenou jasnou velici strukturu a musi za-
chovavat standardni procedury. Kazda informace a kazdy pitikaz tak
vyvolava stereotypizovanou reakci, a pokud piikaz piijde z odpovi-
dajictho zdroje na ndlezité drovni, pak je vykonan.

V kli¢ovych segmentech statnitho aparatu, tvotenych ozbrojenymi

2 Tyto vazby jsou ptivodné nabozenské povahy, saidsky kralovsky rod je totiz
tradi¢nim obrancem a $ifitelem wahhdébistické interpretace islamu.
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silami, policii a bezpe¢nostnimi sloZzkami, plati uvedené charakte-
ristiky jesté intenzivnéji, s vy$si mirou discipliny a rigidity. Statni
aparat je tak do jisté miry ,soustrojim®, jez si za norméalniho stavu
poc¢ina predvidatelné a automaticky.

Statni ptevrat vyuziva této strojovosti: v jeho pribéhu se pomoci
statnfho aparatu chopi kontrolnich pak a po jeho uskuteénéni spo-
léha na to, Ze hodnota ,pak” spo¢iva na strojovém charakteru statu.

Jak uvidime niZe, nékteré staty jsou usporadany natolik dobte, Ze
»Stroj“ dokéze diky dostate¢né miie sofistikovanosti pii provadéni
ptikazt rozliSovat s ohledem na uré¢itou stanovenou koncepci toho,
co je ,pattiéné“, a co ne. Tak tomu je v nékterych rozvinutych zemich,
a za téchto okolnosti je provedeni ptevratu velice obtiZzné.

V nékolika malo statech je byrokraticky aparat mimoiadné maly;,
jednoduchy a provazany s vedenim natolik tésné, Ze se k prevratu
nehodi; tak tomu je moZné dodnes v byvalych britskych protektora-
tech v jizni Africe, tedy v Botswané, Lesothu a Svazijsku. Vétsina sté-
tl ale nastésti spad4 mezi obé uvedené krajnosti: stroj pak je velky,
ale nesofistikovany, a je proto vystaven ttoktm téch, kdo dokazou
vyhmatnout nalezité ,padky“ a samostatné se jich chopit.

Mezi nejndpadnéjsi vyvojové rysy uplynulého stoleti patii ohrom-
ny upadek obecné politické stability. Po¢inaje Francouzskou revo-
luci je svrhavani vlad stdle ¢astéj$im jevem.® V 19. stoleti Francie
prozila dvé revoluce a dvoji zhrouceni rezimu v dasledku vojenské
porazky. Zmeéna rezimu uskutec¢nénd v roce 1958 byla rafinovanou
smési obou sloZek. Lidé po celém svété nasleduji francouzsky vzor,
takZe Zivotnost rezimi klesd, zatimco ocekavana délka Zivota jed-
notlivet roste. To ostie kontrastuje s relativnim lpénim na systému
konstitu¢ni monarchie, jak bylo patrné v 19. stoleti. KdyZ si Rekové,
Bulhati a Rumuni vydobyli osvobozeni zpod tureckého kolonidlniho
systému, okam?zité se odebrali do Némecka a zac¢ali shanét vhodny

3 Historicky vzato tento trend zah4ajila americka revoluce - jejiz celosvétovy do-
pad ov8em utlumila odlehlost a exoti¢nost Ameriky.
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panovnicky rod. U prestiznich anglickych dodavatelii se objednéavaly
koruny, vlajky a dalsi vyzdoba, stavély se kralovské palace, a kdeko-
li to bylo moZné, nabizely se nddavkem lovecké zadmecky, kralovské
milenky a mistni aristokracie. Oproti tomu ve 20. stoleti obyvatel-
stvo projevovalo, pokud jde o monarchie a jejich rekvizity, jasny ne-
zdjem; kdyZ Britové Ird¢antim laskavé dodali kralovskou rodinu se
v8im v8udy, Ird¢ané se ji opakované pokusili zbavit a v roce 1958
se jim to konec¢né zdatilo. Udrzet tempo s vyvojem lidovych hnuti se
snazily vojenské a dalsi pravicové sily, jez se s vyuzitim ilegalnich
metod zmoctiovaly moci a svrhavaly vladnouci rezimy.

Odkud se tato ki‘ehkost rezimti 20. stoleti vzala? Je koneckonci pa-
radoxni, Ze tato ktehkost vzrostla v téZe dobé, kdy etablované proce-
dury k zajisténi zmény vlady naopak ziskavaly na flexibilité. Politolog
na to odpovi, Ze procedury sice nabyly na flexibilité, av8ak pozadav-
ky na zménu zas nabyly na sile a celkové tempo nartstu flexibility
nedrzelo krok s nartistem spole¢enskych a ekonomickych tlak.

Nasilnych metod se zpravidla uziva tehdy, pokud jsou legalni meto-
dy k dosazeni zmény vlady beztacelné bud v disledku jejich prilisné
strnulosti - jak tomu je u panovnickych monarchii, kdy mé panov-
nik nadvladu nad podobou redlné politiky -, nebo v diisledku jejich
nedostatecné pevnosti. Jednou zaznél postieh, Ze az do 17. stoleti
rusky carsky triin nebyl ani dédi¢ny, ani voleny, nybrz ,zabirany*.
Dlouhd tada abdikaci, jez si vynutili bojarsti latifundisté a gardovi
»udistnici®, oslabila zasadu dédi¢nosti, takZe se carem prosté stal ten,
kdo dosedl na triin, a narok zajistény pivodem nemeél velkou vahu.

Ve stejné situaci se ocitly i nékteré souc¢asné republiky. Uvedeny
stav nadchazi, jestlize dlouh4 fada ilegalnich uchopeni moci podniti
upadek pravnich a politickych struktur, které jsou k formaci novych
vlad zapottebi. Pred ndstupem rodové dynastie Asadti po pievratu,

védeckych objevii a odtud plynouci technické zmény, oviem to je problém, ktery
velmi vyrazné piekraduje stanovené téma nasf knihy.
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ktery v roce 1970 provedl Hafiz al-Asad, prosla Syrie vic neZ tuctem
prevratll a ustanoveni o svobodnych vSeobecnych volbach, uvedena
v ,Houraniho” tistavé, byla neprovediteln4, jelikoZ se zhroutila a na-
sledné zmizela nutnd masinerie dohledu. JestliZe ale existuje néja-
k4 zavedend procedura pro vyménu vedent, pak se v§echny metody
vyjma této jediné ocitaji na skale ilegality. Jak je nazveme,’ to zalezi
na tom, ke které strané se ptiklanime; kdyz ale nékteré sémantické
odstiny ponechame stranou, ziskdvadme ndsledujici véjit moznosti:

REVOLUCE

Akce je prinejmensim zpoc¢atku provadéna nekoordinovanymi lido-
vymi masami a usiluje® nejenom o vyménu jednotlivych piislusnikii
vedeni, ale i 0 zménu spolec¢enskych a politickych struktur.

Termin ,revoluce” ziskal jistou popularitu a uzivéa se jej pro mnoho
statnich prevratt; zajistuje totiz priznivy dojem, Ze za celou véci ne-
stala skupinka spiklenct, nybrz ,lid“. Napiiklad nejasné cile, jez sle-
doval Késim pti svrZzeni irdckého rezimu krale Fajsala II. a premiéra
Nuriho as-Saida, jsou v zemi zndmy pod oznacenim ,svaté principy
revoluce 14. ¢ervence®.

OBCANSKA VALKA

Obcanska valka oznacuje otevieny valecény sti‘et mezi uréitymi sloz-
kami ozbrojenych sil, ptipadné $irsi populace. Tento termin je navéky
vy$ly z médy: kdykoli nékde propukne ob&anské valka, pravidlem je,

5 Obecné je zndma predevsim rovnice ,povstani = terorismus = valka za narod-
ni osvobozeni®.

6 V podatecénich fazich nejsou cile vyslovné uchopeny, nicméné zaméieni akce
muZe byt jasné vnimano.
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Ze ji vSechny strany popiraji a bud ji vydavaji za valku mezinarodni
(naptiklad americka Konfederace tak mluvila o ,valce mezi staty"),
nebo - ¢astéji - za zahrani¢ni agresi; ve Francové Spanélsku v$ak
obcéanska véalka z let 1936-1939 vzdy nesla oznaceni la cruzada -
Jktizové tazeni.

PRONUNCIAMIENTO

V zasadé jde o $panélskou a jihoamerickou verzi vojenského pievra-
tu, shodnou podobu v§ak ma také mnoho novéjsich ptevratti v Africe.
V ptivodni $panélské verzi z 19. stoleti se jednalo o vysoce ritualizova-
ny proces. Prvnim krokem jsou trabajos, doslova ,prace®, kdy se pro-
véti ndzory vojenskych distojnik. Nasleduji compromisos, kdy jsou
sloZeny sliby a prislibeny odmény. Poté zazni vyzva k ¢inu a nakonec
je muzstvo povolano nasledovat dlistojniky pii protivladni vzpoute.

Pronunciamiento bylo mnohdy liberalnim, nikoli reakénim tikazem
a teoreticky vzato cilem ptrevzeti moci bylo zjistit ,vali naroda“, coz
je typicky liberalni koncept. S tim, jak se armada nésledné posou-
vala doprava a Spanélské vlady naopak doleva, se teorie posunula
od neoliberalni ,viile naroda“ k neokonzervativni ,skuteéné vuli“.
Tim se postuluje podstata naroda, jakéasi trvala duchovni struktura,
kterou tuzby vétsiny nemusi vzdy vyjadfovat. Armadé bylo svéfeno
pietlumodeni a obrana tohoto ,bytostného Spanélska“ a jeho ochra-
na pred vladou, ptipadné i pred lidem.

Pronunciamiento vzdy zorganizoval a fidil néktery vojensky pie-
dék, provedeno v$ak bylo ve jménu celého diistojnického sboru; na
rozdil od puce, provedeného jedinou armédni frakci, a na rozdil od
prevratu, ktery mohou s vyuzitim urcitych armadnich jednotek pro-
vést i civilisté, vede pronunciamiento k tomu, Ze se moci ujme armada
jako takova. Mnoho africkych prevzeti moci, do nichz se zapojila ar-
mada jakozto celek, proto velmi ptipominé klasické pronunciamiento.
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PUC

Puc predstavuje vale¢ny nebo tésné povale¢ny fenomén a pokousi se
o néj uréity formalni organ ozbrojenych sil pod vedenim svych ofi-
cidlnich velitelt. Jednoznaénym piikladem je Korniloviv pué, kdyz
se general Kornilov coby velitel skupiny armad v severnim Rusku
pokusil zmocnit Petrohradu a ustavit ,bojovny* rezim, ktery by dal
vedl valku. (Kdyby Kornilovav pué¢ uspél, mozna by mésto v nésle-
dujicich desetiletich neslo jeho jméno, a nikoli Leninovo.)

OSVOBOZENI

Zastanci zmény mohou o statu prohlasit, Ze byl ,o0svobozen*, pokud
je jeho vlada svrzena pti¢inénim zahrani¢ni vojenské ¢i diplomatické
intervence. Klasickou ukazkou je dosazeni komunistického vedeni
v Rumunsku v roce 1947. Sovétsky svaz pod pohrtizkou, Ze odmitnu-
ti povede k vyuziti Rudé armady na tzemf statu, donutil tehdejsiho
rumunského krale Michala k ptijeti nového kabinetu.

VALKA ZA NARODNI OSVOBOZENTI, POVSTANI APOD.

U této formy vnitiniho konfliktu nenf cilem strany, jez ué¢inila prvni
krok, chopit se moci ve staté, nybrz ziidit konkurenéni statni struk-
turu. Opirat se ptitom miiZe o politickou, etnickou nebo ndboZen-
skou prislusnost; piikladem je Taliban, jehoZ cilem je Afgh&nistan
plné pi‘estoupivsi na deobandskou’ ¢i ,wahhabistickou” verzi islamu.

7 Deoband ¢i Devband je nendpadné indické meésto severné od Dilli. Sidlf zde
ohromnd muslimska $kola Dar ul-Ulim, jez vyuduje striktné extremisticky ,wahha-
bisticky* islam (ad-dawa al-wahhabija) Muhammada ibn Abda al-Wahhéaba (1703-
-1792), jenz sem byl pii zaloZeni $koly v roce 1866 importovan ze severovychodu
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Wahhdébismus se téZ povazuje za oficidlni statni ndboZenstvi Said-
ské Arabie a jde o duslednou, fanatickou viru, ktera stoupenctim
vSech ostatnich forem islamu - o nemuslimech ani nemluveé - upira
veskerou legitimitu.

Pokud jde o povstani s cilem tizemniho odtrzeni, nutné maji etnic-
ky zaklad, i kdyZ tato etnicita mtZe byt vyluéné mentalni povahy,
jako tomu je u Eritrejcti a Etiopijct. Ptikladem jsou Kurdové v Irdku,
franu a Turecku, Somalci v Keni a Etiopii, Karenové v Barmé a dii-
ve Nagové v Indii.

DEFINICE STATNIHO PREVRATU

Statni prevrat obsahuje urcité slozky vSech vyse uvedenych metod
uchopeni moci; od vétsiny se vsak lisi tim, Ze u néj neni nutna ani
aktivni podpora mas, ani vyznamnéjsi uplatnéni vojenské sily.

Zapojeni téchto typt ptimé sily by uchopeni moci nepochybné zjed-
nodusilo, avSak myslet si, Ze je organizatoti ptevratu maji jednoduse
k dispozici, by bylo nerealistické. JelikoZ ndm ozbrojené sily nepod-
léhaji, nemtizeme doufat, Ze planovani ptevratu zahajime jiz s tim,
Ze mame pod kontrolou jakékoli vétsi vojenské jednotky. Stejné tak
nam piedpievratova vlada obvykle neumozni rozsitit propagandu
a provést organizaci nezbytnou k tomu, aby se ,$irokych mas lidu*
dalo efektivné vyuzit.

Druhym specifikem pfevratu je, Ze neni nutné spjat s zaddnou zvlast-
ni politickou orientaci. Revoluce jsou zpravidla ,levicové®; puc a pro-
nunciamiento naopak obvykle podnécuji pravicové sily. Pevrat je ale

Arabského poloostrova. Absolventi $koly zaloZili ptiblizné tticet tisic dal$ich $kol
po celém svéts. Odménou za nesmlouvavy fanatismus 8koly (jeji vyrok zajistil Tali-
banu opravnéni pro demolici kolosalnich Buddht v Bamjanu v roce 2001) je zpro$-
téni dailové povinnosti ze strany indického statu: Dar ul-Ulumu je v$e odpusténo,
jelikoZ jeho fanatismus zahrnuje protipakistanské stanovisko, byt motivované vi-
rou v to, Ze by cel4 Indie méla byt pod vladou muslimu(!).

41



EDWARD N. LUTTWAK: STATN{ PREVRAT

politicky neutralni a nelze u néj po uchopeni moci predpokladat rea-
lizaci Zadnych konkrétnich politickych cilu. Je sice pravda, Ze mno-
ho ptevrati mélo jednoznacéné pravicovy charakter, ale neni na tom
nic nevyhnutelného.®

Pokud ptevrat nevyuziva ani mas, ani vale¢nictvi, jaky mocensky
néstroj mu tedy umozni chopit se vlady ve staté? Stru¢né odpoved
zni, Ze tato moc vychdazi ze samotného statu. Rozsahla odpovéd tvo-
M text této knihy. Podame nyni definici ptevratu z hlediska formy
a funkce:

Prevrat spociva v infiltraci malého, ale kriticky dtlezitého seg-
mentu statnfho aparatu, jehoz je nasledné vyuZito k tomu, aby byla
vlada zbavena kontroly nad zbytkem.

8 Predstava ,reakénfho prevratu® utkvéla ve vetejném povédomi pod vlivem pte-
vratu v Recku v roce 1967. Prevrat v Syrii v roce 1966, v Iraku v roce 1958 i v Je-
menu v roce 1962 byl principialné levicovy, byt jisté ne liberalni ¢i progresivni.
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